Congreso Regional “La agrimensura hacia un desarrollo sustentable”

Gianella TORRES and Andrea STORACE, Uruguay

Nombre del trabajo: Cooperacion Puablico - Privada en el proceso
expropiatorio de la obra: Prolongacion Ruta 55

Resumen del trabajo que se realizé en el marco del convenio entre el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas y la empresa Montes del Plata con motivo de las
expropiaciones para la construccion de las obras destinadas a la prolongacién de la
Ruta N° 55 en el tramo Ruta N°21 — Zona Franca Punta Pereira.

Objetivo del trabajo:

1. Difundir la modalidad innovadora utilizada en el proceso expropiatorio de la
prolongacion de la Ruta 55 en el marco de la alianza publico privada para la
ejecucion de una obra de infraestructura vial.

En este trabajo se desarrollara:

1. Alianza publica privada

Metodologia aplicada para el abordaje técnico e interinstitucional

3. Plan de Gestion en el proceso expropiatorio, Plan de Relacionamiento
Comunitario MdP

4. Roles de cada actor

5. Anaélisis comparativo entre los procedimientos tradicionales y la nueva
modalidad

6. Presentacion de casos: se desarrollara la presentacion de dos casos considerados
vulnerables y/o conflictivos para la expropiacion y su resolucion.

N

Se destacara:
1. Alianza Publica Privada

Para poder situarnos en el contexto por el cual se llevo a cabo este proyecto a
continuacion realizaremos las siguiente puntualizaciones:

El 18 de enero de 2011 Montes del Plata (MDP, marca bajo la cual se identifican en
Uruguay varias empresas, entre ellas Zona Franca Punta Pereira S.A.) y la Republica
Oriental del Uruguay, suscribieron un contrato de inversion en el marco del Decreto
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477/2008 del 7/10/2008, en ese contrato se definen las obligaciones de ROU y MDP en
el desarrollo del proyecto de inversion impulsado por esta Ultima.

En el mismo se establece, entre otros, el compromiso de suscribir un acuerdo entre las
partes a los efectos de implementar el proyecto relativo a la prolongacion de Ruta N°
55, cuya planimetria fue definida con la participacion de la Intendencia Municipal de
Coloniay la Direccion Nacional de Vialidad del MTOP.

Zona Franca Punta Pereira S.A. asumi6 todas las obligaciones a que se comprometio
MDP, en el marco del contrato de inversion antes citado y que tuvieran relacion con al
proyecto vial y sus actividades conexas.

La necesidad de este proyecto surge debido a que:

Por Resolucidén N°38/2008 se autorizo a ZFPP a explotar una zona franca privada en un
predio ubicado en la 7° Seccién Catastral del Departamento de Colonia, Paraje
Conchillas. Dentro del mismo se construiria una planta de pasta de celulosa y energia y
una terminal portuaria, generando un crecimiento en el volumen del transito vehicular
desde y hacia el lugar de localizacion de la planta.

A los efectos de optimizar, entonces, el acceso a la zona se construiria una carretera
prolongando la Ruta N°55, conectando la Zona Franca con la interseccion de las Rutas
Nacionales N° 21 y N° 55. La implementacion de este proyecto, requeriria un proceso
expropiatorio, que deberia ser ejecutado por la Direccion Nacional de Topografia del
MTOP.

El 17 de junio de 2011 se firma este convenio de cooperacion dando inicio asi a los
trabajos comprometidos al mismo.

El objetivo principal de este convenio fue instrumentar la disposicion de la faja
necesaria para las obras, la tramitacion de las autorizaciones pertinentes y la
construccion y mantenimiento de la Carretera de Acceso a la Zona Franca Punta Pereira
y el intercambiador en la interseccion con Ruta N°21.

Las partes acuerdan que el MTOP dictara todos los actos juridicos y realizara las
operaciones materiales necesarias a los efectos de proceder a la expropiaciéon y toma de
posesion de la faja para la construccion de la mencionada carretera y de las areas
necesarias para la construccion del intercambiador en la interseccion con Ruta N° 21.
ZFPP realizara el pago de las indemnizaciones que correspondan de acuerdo al articulo
32 de la Constitucién de la Republica y demas normas que fueren de aplicacion.
Ademas, realizara a su costo el proyecto, la construccién y direccion de las obras y el
mantenimiento de las mismas por siete afios, confeccionara los planos para la
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expropiacion de los padrones afectados por la obra publica y entregara la posesion y
propiedad de tales obras al MTOP.

Marco legal:
* Ley 3958 —Ley de Expropiaciones
+ Ley 17.930 - Areas remanentes o inaprovechables
* Decreto Ley 10.382 — Ley de Caminos
* Ordenamiento territorial
» Leyes de proteccion ambiental

* Decreto 349 — Evaluacién de Impacto ambiental y Autorizacion ambiental
previa.

Aplicacion de Buenas Practicas sobre reasentamientos

En relacion a este tema debemos precisar lo siguiente : Los organismos internacionales
de préstamos tienen una gran preocupacion de que el aporte realizado a la sociedad con
sus dineros no causen dafos que no puedan ser reparados, por lo que dentro de las
buenas practicas manejadas en sus politicas, tanto el BID como el BM, obligan a los
prestatarios a cumplir con una serie de acciones, en particular sociales, que provocan,
acompafadas de acciones locales y propias de cada pais, sin lugar a dudas el éxito de
muchos proyectos, que de otra forma no podrian prosperar.

Para este proyecto se tuvieron en cuenta las siguientes directrices:

* Banco Mundial - Directriz operacional del Reasentamiento involuntario — OP
4.30

* |IFC - Norma de desempefio N.5 — Sobre adquisicion de tierras y reasentamiento
involuntario

* IFC - Manual para la preparacion de un Plan de Reasentamiento (PAR)

+ BID - Politica operacional N. 710 y Guias y principios de BID sobre
reasentamientos involuntarios.

Continuando en este tema:

En el 2010 se realizaron los Estudios de impacto socio ambiental (ESIA, 2010),
donde se pudo identificar el proceso expropiatorio por la construccion de la
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prolongacion de la Ruta 55, como un impacto muy significativo para las
personas afectadas, basicamente por las implicancias del mismo, casos
vulnerables con relocalizacion, division de unidades productivas, conflictos
sociales previos, etc.

Entonces, se determind la incorporacién de un plan de gestion social de las
expropiaciones al plan de gestion social de la empresa, denominado Plan de
Relacionamiento Comunitarios.

El Programa de Expropiaciones Ruta 55 MDP, el objetivo de este programa de
gestion social de la empresa fue acompafar la gestion del MTOP para el manejo
de impactos y gestion de conflictos. En este proceso desarrollado en forma
conjunta con el MTOP participaron distintas area de la empresa: Infraestructura
vial, Sustentabilidad (Area Social), Area Legal y Finanzas

e EI Plan de Gestion de Expropiaciones estaba dentro del Plan de
Relacionamiento Comunitario (producto de estudios previos con identificacion
de impactos), como un plan mitigatorio de impactos. En este marco se
priorizaron los siguientes items:

e Seguimiento y monitoreo de los procedimientos formales de la expropiacion que
afecta a los propietarios afectados.

» Seguimiento de la formalizacion de acuerdos y compromisos que surjan de las
expropiaciones de acuerdo con la normativa vigente.

» Evaluacion del proceso post expropiatorio
» Seguimiento de casos vulnerables

» Evacuaciéon de dudas, inquietudes y consultas permanentes por parte de los
expropiados durante todo el proceso.

2. Metodologia de trabajo
La metodologia de trabajo implementada da la Sustentabilidad del proyecto R55
con un desarrollo interinstitucional e interdisciplinario, es decir que en el marco
de este acuerdo se implemento una nueva metodologia generada con la
interaccion de los técnicos de &mbitos institucionales y areas distintos.

e El equipo multidisciplinario (Ing. Agrimensores y Sociologos) permitio tener
mejor conocimiento de los afectados, cuantificando los dafios y perjuicios que
la obra causaria, evitando reclamos y conflictos posteriores, priorizando el
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objetivo de culminar antes el tramite expropiatorio y obtener asi la liberacion
de la faja a expropiar para poder comenzar la construccion de la obra civil.

e En el inicio de las expropiaciones se realizo una tasacion para cada una de las
parcelas afectadas de acuerdo a lo estipulado por la Ley N° 3958 de
Expropiaciones. Las indemnizaciones se realizaron teniendo en cuenta tres
grandes rubros (terreno, mejoras y dafios y perjuicios). En el rubro terreno, para
cada padron, se fijo el valor unitario de la ha, teniendo en cuenta sus
caracteristicas como superficie, conformacion, ubicacion, etc. En el rubro
mejoras se consideraron todas las edificaciones, cultivos y obras de artes que se
encontraban en la faja en el momento de la expropiacion. En el rubro dafios y
perjuicios, se consideraron los comdnmente manejados para estimar el
justiprecio, pero en esta instancia, caber destacar, que al generarse un vinculo
empatico con los afectados directos se pudieron visualizar aspectos importantes
antes invisibles a los ojos de los técnicos avaluadores, imposibles de medir
(arraigo a la tierra, sentido de pertenencia, cambio de modo de produccion,
alejamiento de los vinculos afectivos, etc.) generando una indemnizacién mas
exacta a la realidad de cada familia afectada y la consecuente aceptacion de las
mismas a corto plazo.

e En los procesos expropiatorios desarrollados para otras obras viales, el
procedimiento manejado no tenia un enfoque tan social como en este caso, si se
visitaba y se informaba a los afectados pero no se llegaba a tener un
conocimiento tan directo de los perjuicios que se generaban. El expropiado
tomaba conocimiento de la tasacion por intermedio de los funcionarios
notificadores, si habia reclamos, estos se transmitian al tasador por medio de una
nota agregada al expediente de expropiacion, la cual era evaluada por el técnico,
generando asi un ida y vuelta del expediente haciendo que el tiempo del tramite
expropiatorio se extendiera por un periodo mas largo al habitual. Para este
proyecto, en cambio, las notificaciones pasaron a ser solo un tramite, ya que los
expropiados conocian los items que se manejaban y los valores, acelerando asi
todos los pasos necesarios para la culminacion del mismo en forma rapidas

e Por otra parte, se aplicaron las Buenas Practicas sobre reasentamientos BID y
BM antes mencionadas para asegurar un proceso expropiatorio que contribuya a
promover y mantener la calidad de vida de los afectados, asi como también la
comunicacion fluida durante todo el proceso.
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e Por ejemplo se implementaron medidas compensatorias como la construccion de
un camino de acceso a la futura zona de construccion de una vivienda en unos de
los padrones afectados, la reparacion del camino de acceso para el lugar de
reasentamiento de la vivienda de unas de las familias mas afectadas, gestiones
ante entes publicos y otras.

e Ademas, también en relacion a este tema, luego de identificar un impacto
paisajistico y ornamental en uno de los padrones frentistas a la Ruta N° 21,
estudiando las posibles soluciones de acceso a la nueva ruta, y ademas,
observando que una modificacion al trazado de la Ruta N°21 existente en el
acceso al intercambiador, mejoraria la seguridad vial, en diciembre 2011 se
definid la necesidad de realizar un cambio en el proyecto, mitigando de esta
manera el impacto identificado.

3. Resultados obtenidos: Los mismos se evaluaran basandose en los
aspectos positivos logrados a partir de la metodologia desarrollada.

* Los técnicos de MTOP y MdP involucrados en este proyecto lograron una fuerte
coordinacion entre ellos, definiendo objetivos comunes, aplicando criterios e
identificando los impactos sociales, evaluando conjuntamente las medidas
mitigatorias y tomandolas en conjunto.

» La metodologia aplicada contribuyo a generar una comunicacion abierta y
transparente, generando empatia, confianza y credibilidad explicando a los
propietarios todo el procedimiento, evacuando dudas y haciendo seguimiento de
los casos mas afectados.

» Se logro revertir el malestar generado en intervenciones previas, que habian
provocado sentimientos de total rechazo al proyecto y desconfianza, logrando la
aceptacion de la expropiacion.-

» El buen relacionamiento con los propietarios afectados hizo posible alcanzar las
metas planteadas inicialmente.

» Todos los propietarios permitieron el acceso al predio para el comienzo de la
obra civil previo al cobro de la indemnizacion

» Al mes de haber comenzado el proceso expropiatorio, se contaba con 12
padrones para poder comenzar la obra vial del primer tramo (para evitar
el pasaje por conchillas — compromiso asumido).

» Del proyecto original, a los 6 meses se obtuvo el 100% de la aceptacién
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de las indemnizaciones con ocupacion inmediata y la posibilidad de
comenzar la obra.

* No hubieron conflictos ni juicios lo que cuantificado en dinero equivale a un
porcentaje muy alto dentro del costo global de la obra vial siendo el factor
tiempo el més relevante a la hora de medir los gastos que cualquier atraso u
obstéaculo implicaria en una obra de esta magnitud.

» Esta experiencia interinstitucional e interdisciplinaria permitié desarrollar los
objetivos trazados , fundamentalmente la mitigacion de los impactos
ocasionados por la expropiacion.-

Video con testimonios

Luego de escuchar los testimonios solo nos queda decir que para todos los
involucrados en este proyecto fue una gran experienciay asu vez la
confirmacion de que el dialogo, la transparencia, la conviccion de cumplir con la
palabra dada y sobre todo el respeto hacia el préjimo puede lograr lo imposible.

Andrea Storace Gianella Torres Vidal
Sociologa Ingeniera Agrimensora
MDP DNT _MTOP

Montevideo, Noviembre de 2012
ROU
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